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Professora Monica, como a Coordenac¢do Pedagdgica Nacional do ProLEEl (sediada na UFMG) atua em
conjunto com cinco Universidades Federais que assumem as Coordenacdes Gerais e Adjuntas das demais IES e
ainda levando em considerag¢do a imensa extensao territorial e a diversidade cultural do Brasil, explique como essa
estrutura de governanga descentralizada permite que a Coordenagdo Nacional emita orienta¢Ges unificadas e, ao
mesmo tempo, valide o respeito as singularidades regionais e locais no desenvolvimento das a¢bes formativas.

A Coordenacdo Pedagdgica Nacional do ProLEEI foi concebida para atuar simultaneamente em duas dire¢es
que poderiam parecer contraditdrias, mas que sdo complementares: garantir unidade nacional em torno dos
principios do programa e assegurar que sua implementagdo respeite a enorme diversidade social, cultural, linguistica
e educacional brasileira.

Essa governanca apoia-se em uma arquitetura colaborativa. A coordenacdo pedagdgica nacional, constituida
por mim e pela professora Maria Fernanda Rezende Nunes da UNIRIO, ndo atua como instancia centralizadora
que apenas transmite orientacGes. Seu papel consiste em construir coletivamente referenciais pedagogicos
comuns, coordenar processos de formagdo, promover o didlogo permanente entre as instituicGes participantes
e assegurar coeréncia entre os diferentes niveis da formacdo. Para isso, trabalha em estreita articulagdo com as
cinco universidades responsaveis pelas coordenagdes macrorregionais, que, por sua vez, acompanham e apoiam as
demais institui¢des federais participantes.
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Essa estrutura cria sucessivos espagos de escuta, discussdo e pactuagdo. As decisdes
pedagdgicas sdo debatidas em reunibes nacionais periddicas, grupos de trabalho temdticos,
semindrios de formagdo e encontros técnicos envolvendo representantes das diferentes regides
do pais. Nesses espagos, as experiéncias locais retroalimentam continuamente a construgéo das
orientagbes nacionais.

A unidade do programa nao decorre da padronizacdo das prdticas, mas da partilha de
principios. Entre eles destacam-se a compreensdo da crianga como sujeito de direitos; a defesa
da brincadeira e das interagdes como eixos estruturantes da Educagao Infantil; o reconhecimento
da linguagem oral, da leitura, da escrita e da literatura como préticas culturais; e a rejei¢do da
antecipagdo da alfabetizacdo formal prépria do Ensino Fundamental.

Ao mesmo tempo, a coordenagdo nacional reconhece que esses principios precisam
materializar-se em contextos profundamente distintos. As experiéncias das comunidades indigenas,
quilombolas, ribeirinhas, do campo, das periferias urbanas e das diferentes regides brasileiras
constituem referéncias legitimas para a implementag¢do do programa. Assim, preserva-se uma
identidade pedagdgica nacional sem desconsiderar as especificidades culturais, linguisticas e
organizacionais de cada territorio.

Como é sabido o ProLEEI adota 0o modelo de formagdo continuada em cascata, que percorre
um fluxo continuo: Coordenacdo Nacional/Adjunta Formadores Estaduais Formadores Municipais $
Professoras Cursistas (da Pré-Escola). Do ponto de vista qualitativo, como as orienta¢des pedagdgicas
nacionais sdo estruturadas para evitar o fendmeno da “diluicdo conceitual” ao longo dessa cadeia,
assegurando que o foco na especificidade da Educagdo Infantil (rejeitando a antecipagdo precoce
da alfabetizagdo formal e do Ensino Fundamental) chegue preservado a pratica do professor em
sala de aula?

A formagdo em cascata representa um enorme desafio para qualquer politica nacional,
pois sempre existe o risco de simplificagbes ou perdas conceituais ao longo da cadeia formativa.
No ProlLEEl, a principal estratégia para enfrentar esse risco consiste em deslocar o foco da mera
transmissdo de contetidos para a construgdo compartilhada de referenciais tedricos e metodoldgicos.

Desde a formagdo das coordenagdes estaduais até o trabalho desenvolvido pelas formadoras
estaduais e as municipais, todos os processos sdo organizados em torno dos mesmos fundamentos
presentes na Cole¢do Leitura e Escrita na Educagdo Infantil, nos documentos orientadores
do programa, nas atividades e orientagBes contidas no AVAMEC Interativo e nas atividades
desenvolvidas nacionalmente, tais como lives, reuniées, seminarios.

Mais do que apresentar procedimentos diddticos, a coordenagdo nacional dedica grande
parte da formagdo a discussdo das concepg¢des que sustentam o programa. Busca-se compreender
por que a Educacdo Infantil possui finalidades préprias, por que a inser¢ao das criangas na cultura
escrita ndo se confunde com ensino sistematico e descontextualizado do sistema alfabético e porque
a literatura, a oralidade, a brincadeira, entendida como atividade essencial para o desenvolvimento
infantil e as multiplas linguagens constituem direitos das criangas.

Outro aspecto importante é que os materiais produzidos ndo funcionam como roteiros
prescritivos. Eles foram concebidos para provocar reflexao critica, andlise das praticas e didlogo
entre teoria e cotidiano escolar. As atividades presenciais, as tertulias literarias, as oficinas de
literatura, os registros reflexivos e os estudos coletivos favorecem a apropriagao dos principios do
programa, reduzindo o risco de que eles sejam transformados em orientagGes simplificadas.

Além disso, a coordenagdo nacional mantém acompanhamento continuo da implementagdo
por meio de reunibes sistemdticas com as coordenagdes das institui¢des federais, produgdo de
orientagdes complementares, atendimento permanente as equipes e monitoramento das principais
duvidas surgidas durante o desenvolvimento da formagdo. Dessa forma, procura-se assegurar que
a especificidade da Educacdo Infantil permaneca preservada ao longo de toda a cadeia formativa.

O sucesso do ProLEEI nas cinco regides depende do cumprimento de metas quantitativas
expressivas, que envolvem o engajamento das redes estaduais e municipais em regime de
colaboragdo. Discorra sobre como os aspectos quantitativos — tais como o mapeamento do nimero
total de docentes da pré-escola (com base no Censo Escolar), a taxa de adesdo dos municipios e
os indicadores de conclusdo de carga hordria na plataforma AVAMEC — influenciam as tomadas
de decisdo da Coordenagao Pedagdgica Nacional no redirecionamento das politicas publicas de
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formacdo.

Embora o ProLEEI seja essencialmente uma politica de formagdo, sua implementagao exige
um acompanhamento permanente de indicadores quantitativos capazes de orientar decisGes
estratégicas.

O primeiro desses indicadores é o mapeamento das professoras da pré-escola realizado a
partir do Censo Escolar. Esse levantamento permite estimar o universo potencial de participantes,
estabelecer metas de atendimento para cada unidade da federagdo e organizar a distribuicdo das
vagas entre as instituigoes federais parceiras.

A adesdo dos municipios constitui outro indicador fundamental. Ela permite identificar
territérios com menor participagdo e compreender obstaculos relacionados a gestdao local, as
condigBes administrativas ou a mobilizagdo das redes de ensino. Essas informagdes subsidiam
estratégias especificas de apoio, acompanhamento e fortalecimento institucional.

Os indicadores produzidos pela plataforma AVAMEC também desempenham papel
importante. O acompanhamento das matriculas, da frequéncia, da realizacdo das atividades, da
carga horaria cumprida e das certificagdes permite identificar pontos de maior evasao, dificuldades
operacionais e necessidades de intervencdo pedagdgica ou administrativa.

Entretanto, esses dados ndo sdo analisados isoladamente. Eles sdGo constantemente
interpretados a luz das informagdes qualitativas produzidas pelas universidades, pelas coordenagdes
estaduais, pelas articuladoras de gestdo e formagdo e pelas préprias equipes municipais. Essa
leitura integrada evita reduzir o sucesso do programa ao simples alcance numérico de metas e
permite compreender os fatores que favorecem ou dificultam sua implementagdo em diferentes
contextos.

Assim, os indicadores quantitativos deixam de constituir apenas instrumentos de prestagGo
de contas e passam a orientar decisdes voltadas ao aprimoramento permanente da politica publica.

No desenho institucional do ProLEEl, a figura da Articuladora de Gestdao e Formacdo atua
como um elo critico no cotidiano da implementagdo do programa dentro das redes de ensino.
Expliqgue como as orientagdes emanadas da Coordenagdo Pedagdgica Nacional fundamentam o
papel dessas articuladoras no desenvolvimento das ag¢Ges, diferenciando sua atuagdo técnica e
mobilizadora do papel estritamente pedagdgico exercido pelas formadoras municipais nas cinco
macrorregides brasileiras.

A implementagdo do ProLEEl ocorreu em um contexto institucional bastante singular. O
Programa passou a integrar o Compromisso Nacional Crianga Alfabetizada (CNCA), uma politica
concebida inicialmente com foco na alfabetizaglio dos anos iniciais do Ensino Fundamental. A
incorporagéo da Educagdo Infantil ao Compromisso representou um importante avango nas
politicas publicas, mas também trouxe desafios para a construgdo de uma governanga capaz de
contemplar as especificidades dessa etapa da Educagéo Bdsica.

Nos primeiros meses de implantagdo, esse cenario gerou algumas tensdes em relagdo ao
papel das Articuladoras de Gestdo e Formagdo. Como a estrutura do Compromisso havia sido
desenhada antes da inclusdo da Educagdo Infantil, nem sempre estavam claramente delimitadas
as atribuicdes dessas profissionais no ambito do ProLEEl. Em alguns contextos, predominava uma
expectativa de que elas desempenhassem fungdes essencialmente administrativas; em outros,
havia a tendéncia de aproximar sua atuagao daquela desenvolvida pelas formadoras municipais, o
que poderia gerar sobreposicdo de responsabilidades.

Esse processo, entretanto, foi rapidamente enfrentado por meio de um didlogo permanente
entre a Diretoria de Formagdo Docente e Valorizagdo dos Profissionais da Educa¢do — DIFOR —
da Secretaria de Educagdo Basica do MEC, as coordenagdes das InstituicGes de Ensino Superior
participantes e as formadoras estaduais e municipais do LEEI. Ao longo da implementagdo,
foram produzidas orientagGes especificas, realizados encontros nacionais e promovidos espagos
continuos de discussdo que permitiram consolidar uma compreensao compartilhada sobre o papel
estratégico das articuladoras.

Progressivamente, tornou-se evidente que a presenca dessas profissionais era indispensavel
paraassegurar a qualidade daimplementagdo de uma politica publica dessa dimensao. A experiéncia
demonstrou que programas nacionais de formagdo continuada ndo dependem apenas da exceléncia
de seus referenciais pedagdgicos, mas também de uma estrutura de coordenacao capaz de articular
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pessoas, instituicdes, calendarios, fluxos de informagdo e processos de acompanhamento.

Entre as atribuigbes das articuladoras RENALFA destacam-se a interlocu¢do entre
universidades, secretarias municipais e estaduais, organizacdo dos cronogramas, apoio a
composicdo das turmas, monitoramento da participagdo das professoras, resolugao de dificuldades
operacionais, acompanhamento da execuc¢do da formagdo e fortalecimento da comunicagdo entre
os diferentes atores envolvidos.

A atuagdo das articuladoras estaduais e municipais apoia a atuagdo das formadoras
municipais, criando as condigdes institucionais, organizacionais e operacionais necessarias para que
a formagdo aconte¢a com qualidade. As formadoras municipais podem, assim, assumir a conduc¢ao
do trabalho pedagdgico junto as professoras cursistas, coordenando os encontros formativos,
promovendo estudos, conduzindo oficinas, organizando as atividades previstas no percurso
formativo e acompanhando os processos de reflexdo sobre as praticas pedagdgicas.

A experiéncia acumulada ao longo da implementagdo do LEEI/ProLEEI-CNCA mostrou que
essa diferenciacdo de func¢des fortalece tanto a gestdo quanto a dimensdo pedagdgica da politica.
As articuladoras sdo responsdveis pela construgdo de um elemento estruturante da governanga
do programa, contribuindo para integrar as diferentes instancias de gestdo, favorecer o regime
de colaboragdo entre Unido, universidades e redes de ensino e assegurar maior capilaridade,
continuidade e qualidade as a¢des formativas desenvolvidas nas cinco regides do pais.

Avaliar um programa nacional de formagdo docente como o ProLEEI requer cruzar dados
objetivos de alcance com mudangas nas concepgdes pedagdgicas. Demonstre de que maneira a
Coordenacao Pedagdgica Nacional pode articular a avaliagdo de impacto quantitativo (nUmero de
profissionais a serem certificados e municipios cobertos nas cinco regides) com o impacto qualitativo
(transformacdo das praticas didrias com foco na linguagem oral, escrita e na literatura na primeira
infancia). Como as Mostras de Trabalhos previstas ao final da formagdo poderdo traduzirem essa
integragao?

Avaliar um programa nacional de formagdo docente exige reconhecer que seu impacto néo
pode ser reduzido aos indicadores tradicionais de cobertura, certificagéo ou concluséo.

Naturalmente, o alcance quantitativo possui enorme relevdncia. O nimero de municipios
participantes, de professoras certificadas, de instituicdes envolvidas e a distribui¢do territorial da
politica constituem informagdes indispensdveis para avaliar sua capilaridade e efetividade enquanto
politica publica nacional.

Entretanto, esses dados ndo respondem a questdo central: em que medida a formagdo
transforma o cotidiano pedagdgico das instituicdes de Educagdo Infantil?

Por essa razdo, a Coordenagdo Pedagdgica Nacional propde uma avaliagdo que articule
evidéncias quantitativas e qualitativas.

Do ponto de vista qualitativo, interessa compreender se as professoras ampliaram suas
concepgdes sobre infancia, linguagem e cultura escrita; se passaram a valorizar mais intensamente
a literatura infantil, a oralidade, a leitura compartilhada, a autoria das criangas e as multiplas formas
de participacdo; se reorganizaram tempos, espagos e materiais; e se desenvolveram préticas
coerentes com os pressupostos da Educagdo Infantil.

Nesse contexto, as Mostras de Trabalhos assumem papel estratégico. Elas ndo constituem
simples eventos de encerramento da formagdo, mas espagos publicos de documentagdo,
socializacdo e analise das experiéncias desenvolvidas pelas professoras.

Ao apresentarem registros, narrativas, produgdes das criangas, relatos reflexivos e projetos
construidos durante o percurso formativo, as Mostras tornam visiveis processos de transformagao
que dificilmente poderiam ser captados apenas por indicadores estatisticos. Elas evidenciam como
os principios do programa foram apropriados e reinterpretados pelas professoras em diferentes
realidades do pais.

Desse modo, a integracdo entre indicadores quantitativos e evidéncias qualitativas permite
compreender simultaneamente a extensdo e a profundidade do impacto do ProLEEl. A primeira
demonstra a capacidade de alcance da politica publica; a segunda revela sua capacidade efetiva de
produzir mudangas nas concepgdes e nas praticas pedagogicas relacionadas a oralidade, a leitura, a
escrita e a literatura na Educacgdo Infantil.
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Um outro componente fundamental desse processo avaliativo é a pesquisa nacional em
rede, envolvendo 26 InstituigGes de Ensino Superior responsdveis pela implementagéo do programa
em todo o pais. Trata-se de uma investigagdo multicéntrica, construida a partir de uma matriz
metodoldgica comum, que busca compreender como os pressupostos do ProLEEl se materializam no
cotidiano pedagdgico das instituicbes de Educagdo Infantil. Diferentemente de avaliagbes centradas
no desempenho das criangas ou na verificagGo da fidelidade de implementagdo do programa,
a pesquisa privilegia a observagGo das experiéncias vividas, das interagbes, das mediagdes
docentes, das oportunidades de participagdo das criangas nas prdticas de linguagem oral, leitura,
escrita e literatura e das condigbes pedagdgicas oferecidas pelas instituigbes. A produgdo de um
banco nacional de evidéncias qualitativas permitird identificar recorréncias, singularidades e
desafios presentes nas diferentes realidades brasileiras, produzindo conhecimentos capazes de
retroalimentar continuamente a formagdo continuada, subsidiar o aperfeicoamento dos materiais
pedagdgicos e orientar futuras decisdes do Ministério da Educagdo no émbito das politicas para a
Educacgdo Infantil.

Dessa forma, a avaliagdo do ProLEEl deixa de ser concebida como um procedimento
realizado apenas ao final da execugdo da politica e passa a constituir um processo permanente
de investigagdo, reflexdo e aperfeicoamento. Ao integrar indicadores quantitativos, Mostras de
Trabalhos e uma pesquisa nacional em rede, o Programa constréi um modelo de avaliagéo capaz de
captar tanto sua abrangéncia quanto a qualidade das transformagdes promovidas nos cotidianos
pedagdgicos. Mais do que verificar resultados, essa estratégia busca compreender os processos
pelos quais as professoras ressignificam suas concepgdes e desenvolvem experiéncias cada vez
mais qualificadas de insergdGo das criangas na cultura escrita, produzindo evidéncias cientificas
que poderdo fundamentar o aprimoramento das politicas publicas de formagdo docente para a
Educacgdo Infantil em Gmbito nacional.

Professora Monica, muito obrigado pela sua disponibilidade em nos conceder essa entrevista!

Recebido em 20 maio 2026
Aceito em 10 julho 2026
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