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Resumo: Este artigo analisa o processo de implementagdo do Programa Leitura e Escrita na Educagdo Infantil (ProLEEI),
no municipio de Séo José dos Campos/SP, com foco na atuagdo das formadoras municipais responsdveis pela condugéo
da politica de formagdo continuada. O estudo tem por objetivo compreender as estratégias de mobilizagdo, os desafios
de implementagdo e as potencialidades pedagdgicas decorrentes da execugdo do programa na rede de ensino municipal.
Adota-se uma abordagem qualitativa, fundamentada na andlise documental e nos registros narrativos produzidos por
sete formadoras municipais. A discussdo revela que o programa obteve éxito ao expandir a adeséo docente e alinhar as
diretrizes do letramento de base social ao curriculo municipal, qualificando a curadoria literdria nas unidades. Contudo,
identifica desafios logisticos e assimetrias de recursos entre as redes direta e parceira. Conclui-se que o programa se
consolida como um espago democrdtico de valorizagdo docente, demandando reordenamentos institucionais para
garantir a sustentabilidade dessa politica publica.

Palavras-chave: Formagdo continuada. Educagdo Infantil. Cultura escrita. ProLEEI. Politica publica.

Abstract: This article analyzes the implementation process of the Reading and Writing in Early Childhood Education
Program (ProLEEl) in the municipality of So José dos Campos, Sdo Paulo, focusing on the work of the municipal teacher
trainers responsible for leading of this continuing education policy. The study aims to understand the mobilization
strategies, implementation challenges, and pedagogical potential arising from the program’s execution within the
municipal educational network. A qualitative approach is adopted, based on the analysis of documents and narrative
records produced by seven municipal trainers. The discussion reveals that the program succeeded in expanding teacher
participation and aligning literacy guidelines with the municipal curriculum, thereby enhancing the quality of literary
resource selection in the schools. However, the study identifies logistical challenges and resource disparities between the
directly public managed schools and private schools dffiliated with the public authorities. It concludes that the program
has established itself as a democratic space that values teachers, while requiring institutional adjustments to ensure the
sustainability of this public policy.
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O Programa Leitura e Escrita na Educacdo Infantil (ProLEEI) configura-se como uma relevante
politica publica de formagdo continuada de professores, desenvolvida pelo Ministério da Educacgdo
como desdobramento do Compromisso Nacional Crianca Alfabetizada. Voltado aos docentes das
creches e das pré-escolas, o programa tem como finalidade qualificar as praticas pedagdgicas
relacionadas ao desenvolvimento da leitura, da escrita e da oralidade na Educa¢do Infantil.
Fundamentado na concepgdo de que as criangas pequenas constroem conhecimentos por meio
das intera¢Ges, das brincadeiras e das multiplas linguagens, o ProLEEI busca promover experiéncias
significativas com a cultura escrita, respeitando as especificidades das infancias e evitando a
antecipacdo do processo formal de alfabetizacdo (Brasil, 2023).

Nesse contexto, o ProLEEl assume relevancia ao fortalecer praticas pedagdgicas que
favorecem o contato das criangas com diferentes géneros textuais, tais como narrativas, produgdes
orais e escritas, ampliando as possibilidades de insercdo, no universo letrado, desde os primeiros
anos de vida. Além disso, o programa investe na formacdo docente como elemento central para a
consolidagdo de préticas educativas mais reflexivas, sensiveis as infancias e comprometidas com o
desenvolvimento integral das criancas (Brasil, 2025a).

No municipio de Sdo José dos Campos/SP, a adesdo ao programa ocorreu em fevereiro de
2024, marcando o inicio de um movimento formativo envolvendo profissionais das 110 Unidades
Escolares de Educacdo Infantil da Rede de Ensino Municipal (REM), sendo 60 da rede direta e 50
da rede parceira. Apos a sele¢do de formadoras municipais, iniciaram-se os processos de formacao
e de mobilizagdo dos diretores, coordenadores pedagdgicos e professores da rede, com agdes de
divulgacdo e de sensibilizagdo acerca daimportancia do programa para as praticas de leitura e escrita
na infancia. Ainda que a adesdo inicial tenha sido reduzida, o desenvolvimento das a¢des formativas
contribuiu para a ampliacdo da participacdo dos profissionais na edi¢cdo seguinte do programa.

A trajetdria de implementacdo do ProLEEl, em S3o José dos Campos/SP, evidencia um
processo de amadurecimento continuo e um esforco estratégico de mobilizagdo dos profissionais
da rede. A primeira oferta do programa contou com 204 inscritos e 64 concluintes, demonstrando
a adesdo dos professores a proposta formativa e o interesse dos participantes em aprofundar
conhecimentos relacionados as praticas de oralidade, de leitura e de escrita na Educagdo Infantil.
Em continuidade as a¢Oes formativas, foi ofertado o curso de aprofundamento para os concluintes
da primeira edicdo, ao mesmo tempo em que se estruturava uma nova turma do ProLEEI, ampliando
o nimero de participantes. A segunda edicdo alcangou 224 inscritos, distribuidos em sete turmas,
envolvendo professores, gestores escolares e equipe técnica da Secretaria de Educacdo e Cidadania
(SEC).

Nesse contexto, este artigo tem como objetivos apresentar e problematizar as agbes
implementadas pelos formadores do ProLEEI, no municipio de S3o José dos Campos/SP, buscando
identificar os limites, os desafios e as potencialidades presentes no processo de implementacdo
desse programa formativo. Pretende-se, ainda, analisar de que maneira as acdes desenvolvidas
contribuiram para a mobilizacdo dos profissionais da Educacdo Infantil e para o fortalecimento
de praticas pedagdgicas na infancia, relacionadas a leitura, a escrita e a oralidade, na visdo dos
formadores. Ao discutir a experiéncia local, o estudo busca colaborar com reflexdes acerca da
formacdo continuada de professores e da construgdo de contextos educativos que favorecam o
acesso das criancas a cultura escrita de forma significativa, lidica e coerente com as especificidades
da Educagdo Infantil.

Além desta introducdo e das consideragGes finais, o presente artigo esta organizado em
duas secdes. A primeira secdo destina-se a apresentar o debate acerca do letramento, da oralidade
e da inser¢do das criancas, na cultura escrita, na Educacdo Infantil, discutindo como o ProLEEI se
constitui como uma politica de formagdo continuada voltada ao fortalecimento dessas praticas
pedagodgicas. A segunda secdo dedica-se a descri¢do e a andlise do processo de implementacdo
do programa, no municipio de S3o José dos Campos/SP, abordando as a¢Ges desenvolvidas
pelos formadores municipais, os desafios encontrados ao longo do percurso, as estratégias de
mobilizagdo e a ampliagdo da participacdo dos profissionais da rede direta e conveniada, bem como
as potencialidades e as possibilidades de aprimoramento das a¢des formativas realizadas.
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Metodologia

Este estudo caracterizou-se como analitico-descritivo, de natureza qualitativa, cujo desenho
metodoldgico apoia-se na andlise da percepcdo das formadoras (via questionario), na analise
documental e narrativa de uma politica publica de formacdo continuada em andamento. O objeto
de investigacdo centra-se no processo de implementacdo e articulagdo do ProLEEI, no municipio de
S&o José dos Campos/SP, tomando como eixo analitico as a¢des desenvolvidas pelas formadoras
municipais e os reflexos dessa politica na Rede de Ensino Municipal. A opg¢do por esse método
justifica-se pela necessidade de compreender os fendmenos educativos a partir da perspectiva dos
préprios atores sociais que os constroem, permitindo uma imersao reflexiva sobre as praticas de
gestdo e de formagdo pedagdgica na primeira etapa da educacdo basica.

A coleta de dados e constituicdo do corpus de andlise estruturou-se em duas frentes
complementares. A primeira consistiu no levantamento e analise documental dos marcos
regulatdrios e dos subsidios tedricos do programa (como os cadernos de formagdo do ProLEEl),
do Curriculo da Educacdo Infantil da Rede de Ensino Municipal de S3o José dos Campos/SP e
dos relatdrios estatisticos de inscricdo e conclusdo gerados pela SEC. A segunda frente abrangeu
o levantamento de registros narrativos produzidos por sete formadoras municipais, atuantes
no programa, coletados por meio de questiondrios. Para garantir a precisdo metodoldgica e a
integridade dos dados, as respostas foram digitalizadas por meio do aplicativo CamScanner e,
posteriormente, transcritas de forma fiel com o suporte da ferramenta de Inteligéncia Artificial
NotebookLM. Qs dados foram categorizados em eixos tematicos que envolveram: o processo de
selecdo e logistica de implementacdo; as estratégias de mediacdo e acompanhamento formativo;
as potencialidades e convergéncias curriculares; e os desafios com as propostas de reordenamento
das ac¢des.

A opcdo por esse percurso metodoldgico propiciou as autoras uma valiosa oportunidade de
refletir e de interagir com diferentes dreas do conhecimento e com distintas vivéncias educacionais.
A anadlise horizontal das narrativas permitiu refletir sobre as realidades que atravessam a rede
municipal, promovendo uma rica interacdo entre as vivéncias pedagdgicas das 60 unidades de
atendimento direto e as 50 unidades da rede parceira.

No que se refere aos aspectos éticos, as narrativas analisadas foram produzidas por
formadoras municipais que participaram voluntariamente do estudo, mediante ciéncia dos
objetivos da pesquisa e da autorizagdo para utilizacdo de seus relatos exclusivamente para fins
académico-cientificos. Para preservar o anonimato das participantes, suas identidades foram
suprimidas, sendo as falas identificadas por codigos alfanuméricos (F1, F2, F3, F4, F5, F6 e F7). Dessa
forma, foram observados os principios éticos da confidencialidade, da privacidade e do respeito as
participantes durante todas as etapas da investigacao.

Leitura e Escrita na Educagao Infantil: O debate entre alfabetizacao e
letramento a luz do Curriculo de Sao José dos Campos e do ProLEEI

O debate em torno da insercdo da crianga na cultura escrita, durante a primeira infancia, tem
se configurado historicamente como um campo de discussao entre duas vertentes pedagogicas: de
um lado, a alfabetizacdo concebida como mera decodificacdo de grafemas e fonemas; de outro, a
concepcao do letramento, que compreende a leitura e a escrita como praticas sociais, culturais e
comunicativas. Sob essa 6tica, o letramento ultrapassa o dominio técnico do sistema de escrita,
referindo-se a participagdo dos sujeitos em situagoes significativas de uso da lingua, por meio das
quais atribuem sentidos aos textos e se inserem na cultura escrita. Assim, enquanto a alfabetizacéo
se relaciona a aprendizagem do sistema de escrita alfabética, o letramento enfatiza os usos sociais
dessas ferramentas, evidenciando que a aproximagdo das criangas com o mundo escrito deve
ocorrer em contextos de interagdo, de expressdo e de producdo de significados (Brasil, 2025a).
Esse entendimento demanda a consolidacdo de préticas pedagdgicas que recusem a antecipacdo
de conteldos formais e instrumentais préprios do Ensino Fundamental, assegurando, em
contrapartida, o direito da crianga de conviver e de interagir com o ambiente letrado, respeitando
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as especificidades, os tempos e as culturas da infancia (Sdo José dos Campos, 2025).

A Rede de Ensino Municipal de Sdo José dos Campos/SP, por meio de seu Curriculo da
Educacdo Infantil, responde de maneira intencional e politica a esse debate. Em consonancia com
essa perspectiva, o contato com a leitura e com a escrita distancia-se de abordagens centradas
em treinamentos motores, em exercicios repetitivos ou em atividades descontextualizadas,
compreendendo aalfabetizagdo como parte de um processo mais amplo de desenvolvimento infantil
(Sdo José dos Campos, 2025). Essa concepgao evidencia a centralidade das multiplas linguagens no
desenvolvimento integral das criangas e reafirma a importancia das interagbes e das experiéncias
comunicativas desde os primeiros anos de vida. Nesse contexto, o campo de experiéncias “Escuta,
fala, pensamento e imaginagdo” assume papel estruturante, no cotidiano escolar, ao reconhecer
a linguagem como elemento fundamental para a construgdo de sentidos, a participagdo social e a
ampliacdo das formas de expressado (Sdo José dos Campos, 2025).

As contribuigdes de Vygotsky reforcam essa compreensdo ao evidenciarem que o
desenvolvimento do pensamento é mediado pela linguagem. Assim, é nas experiéncias sociais e
nas interagdes com adultos e com seus pares que a crianga amplia seus conhecimentos, produz
cultura e constrdi significados sobre o mundo. Esse processo manifesta-se em diferentes formas de
expressao — como brincadeiras, conversas, desenhos, dramatizagdes e narrativas —, possibilitando
o desenvolvimento progressivo de competéncias relacionadas a falar, escutar, ler e escrever (Sdo
José dos Campos, 2025).

Nessa mesma direcdo, Soares (2004) destaca que as abordagens tradicionais — pautadas
na memorizagdo, na cépia e na fragmentagdo das palavras — tendiam a apresentar a lingua de
forma desarticulada dos significados construidos pelas criangas. A autora ressalta que a inser¢ao na
cultura escrita deve ocorrer em contextos significativos, por meio de experiéncias que favorecam
a oralidade, a escuta, a leitura, a imaginagdo, a produgdo de narrativas e o contato com diferentes
géneros textuais. Assim, reafirma-se que as praticas pedagdgicas, na Educagdo Infantil, ndo devem se
centrar na antecipac¢ao da alfabetizagdo formal, mas sim na ampliagdo das experiéncias linguisticas
e culturais, garantindo a participagdo ativa das criangas em situagGes reais de comunicagao.

Reforgando a indissociabilidade desses conceitos, Soares aponta que:

Alfabetizacdo e Letramento sdo processos cognitivos e
linguisticos distintos, portanto, a aprendizagem e o ensino
de um e de outro é de natureza essencialmente diferente;
entretanto, as ciéncias em que se baseiam esses processos e
a pedagogia por elas sugeridas evidenciam que sdo processos
simultaneos e interdependentes. A alfabetizacdo — a
aquisicdo da tecnologia da escrita — ndo precede nem é pré-
requisito para o letramento, ao contrario, a crianga aprende
a ler e escrever, envolvendo-se em atividades de letramento,
isto &, de leitura e produgdo de textos reais, de praticas sociais
de leitura e escrita (SOARES, 2020, p. 27)

Nessa perspectiva, ser alfabetizado implica apropriar-se da leitura e da escrita em seus
usos cotidianos e sociais. No contexto escolar, a linguagem ndo pode ser trabalhada de forma
fragmentada, uma vez que falar, escutar, ler e escrever se entrelagam as experiéncias vividas pela
crianca em seus diferentes espacos de convivéncia. As interacdes, as brincadeiras, a literatura
infantil, as narrativas e as multiplas linguagens constituem, portanto, elementos fundamentais para
sua insercdo no universo da cultura escrita.

Essa compreensdo encontra respaldo no Curriculo da Educacdo Infantil da Rede Municipal,
que afirma que, desde o nascimento, a crianca participa de situagdes comunicativas cotidianas,
apropriando-se progressivamente da linguagem oral, ampliando suas possibilidades de
compreensdo, de interacdo e de expressao (Sdo José dos Campos, 2025). Cabe, portanto, a Educacao
Infantil promover experiéncias que possibilitem as criancas falar, ouvir, imaginar, narrar, brincar com
a linguagem e participar de praticas sociais de leitura e de escrita, sempre em consonancia com as
especificidades da infancia. Como explicita o documento:
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Desde cedo, a crianga manifesta curiosidade com relagdo a
cultura escrita: ao ouvir e acompanhar a leitura de textos, ao
observar os muitos textos que circulam no contexto familiar,
comunitdrio e escolar, ela vai construindo sua concepgdo de
lingua escrita, reconhecendo diferentes usos sociais da escrita,
dos géneros, suporte e portadores. (Curriculo da Rede, 2025,
p. 82)

O curriculo destaca ainda que a inserc¢do da crianga na cultura escrita ocorre por meio do
contato com histdrias, cantigas, poemas, parlendas, brincadeiras orais, diferentes géneros textuais
e situagOes significativas de uso da escrita, favorecendo a construcdo de hipdteses sobre o sistema
alfabético e sobre a compreensao de suas fun¢des sociais. Essa perspectiva alinha-se as discussdes
desenvolvidas pelo ProLEEI, que compreende a leitura e a escrita como praticas culturais, sociais e
estéticas vivenciadas pelas criancas em diferentes contextos (Brasil, 2025a).

Nas diretrizes metodoldgicas do programa, observa-se a valorizagdo da experiéncia estética,
da literatura e das manifestacdes proprias da infancia como fundamentos do trabalho pedagdgico.
Ao longo do percurso formativo orientado aos profissionais, as temdticas priorizadas abrangem
as “culturas do escrito”, a “experiéncia estética”, a “relacdo entre linguagem oral e linguagem
escrita”, o “conceito ampliado de leitura” e os “usos sociais da linguagem escrita”. Tais elementos
evidenciam o compromisso da proposta com a superacdo de visGes reducionistas do letramento
inicial, reconhecendo a crianca como sujeito cultural e produtora de sentidos (BRASIL, 2025b).

Além disso, a proposta do ProLEEl reitera que o aperfeicoamento docente precisa se ancorar
nas vivéncias cotidianas e no compartilhamento de experiéncias coletivas. Ao valorizar a escrita
narrativa dos educadores sobre seu dia a dia, 0 programa assume que o relato das préprias vivéncias
constitui um saber construido historicamente, consolidando a narrativa como uma ferramenta
essencial para a autoformacdo, a reflexdo critica e a producdo de novos saberes pedagdgicos. O
programa também evidencia a relevancia dessas experiéncias, no cotidiano escolar, ao propor acoes
praticas, tais como oficinas de literatura infantil, rodas de conversa, tertulias literdrias e brincadeiras
orais integradas as praticas de leitura e escrita (Brasil, 2025a).

Essa convergéncia tedrico-metodoldgica materializa-se na organizagdo de um cotidiano
pedagdgico rico em propostas que asseguram os direitos de aprendizagem e o desenvolvimento —
conviver, brincar, participar, explorar, expressar e conhecer-se. Para tanto, o planejamento curricular
articula intencionalmente o cuidar e o educar, tendo as interagGes e as brincadeiras como eixos
estruturantes. Esse arranjo viabiliza praticas integradas que promovem o contato sistematico com
a pluralidade de géneros textuais e com as manifestagdes orais da cultura (Sdo José dos Campos,
2025).

Por fim, compreende-se que tanto as diretrizes curriculares municipais quanto os subsidios
do ProLEEI convergem para uma concepc¢ao de infancia que reconhece a crianga como sujeito de
direitos e protagonista de seu processo de desenvolvimento. Nesse contexto, a leitura, a oralidade, a
escrita, aimaginacdo e a brincadeira constituem dimensdes indissocidveis da inser¢ao da crianga no
mundo da cultura e da linguagem, consolidando percursos educativos que respeitam a integridade
da primeira infancia.

A implementacao do ProLEElI em S3ao José dos Campos: percursos,
desafios e possibilidades.

O processo de implementacdo do ProLEEI em Sdo José dos Campos/SP, iniciado em fevereiro
de 2024, caracteriza-se pela construcdo coletiva entre a equipe técnica da Secretaria de Educacdo
e Cidadania (SEC), a formadora estadual e as equipes de formadoras municipais que integram o
programa desde a sua edicdo inaugural. Embora o movimento formativo abranja um percurso de
amadurecimento que contempla duas turmas e etapas de aprofundamento, este estudo ancora-
se especificamente nos registros narrativos de sete formadoras do municipio, da 22 edicdo do
programa. A partir da perspectiva dessas profissionais, constata-se que a consolidacdo dessa
politica envolveu avangos expressivos e desafios estruturais, exigindo constantes reflexdes tedricas
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acerca do desenvolvimento profissional docente na primeira infancia.

Nesse contexto, a implementagdo, impulsionada pela adesao do municipio ao Compromisso
Nacional da Crianga Alfabetizada, consolidou um movimento de formagdo continuada para a Rede
de Ensino Municipal (REM) cujo panorama inicial é elucidado no Grafico 1. Os dados da primeira
edicdo do programa, realizada entre abril e dezembro de 2024, revelam 31,4% (64) inscritos
concluiram o curso (Grafico 1).

Grafico 1. NUmero de inscritos e de concluintes da 12 Edicdo do ProLEEI (2024) em S3o José
dos Campos/SP
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos registros do ProLEEI do municipio.

Em continuidade ao processo de expansao e consolidagdo do ProLEEI, no municipio, asegunda
edicdo do programa iniciou seu percurso em setembro de 2025, com encerramento previsto para
outubro de 2026. Esta nova etapa de implementacao reflete o amadurecimento das estratégias de
mobilizacdo institucional e o crescente interesse da rede, mobilizando um publico diversificado que
abrange professores, gestores escolares e a equipe técnica da Secretaria de Educacgdo e Cidadania
(SEC). Conforme elucidado no Grafico 2, esta edi¢do registrou o expressivo nimero de 224 inscritos,
dos quais 146 profissionais encontram-se atualmente cursando o programa, evidenciando o
esforco continuo da municipalidade em sustentar o engajamento docente e qualificar as praticas
pedagdgicas nas unidades escolares.

Grafico 2. Numero de inscritos e cursistas da 22 Edi¢do do ProLEEI (2025-2026) em Sdo José
dos Campos/SP
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos registros do ProLEEl do municipio.

Esse percurso estruturou-se a partir de processo seletivo para a composicdo da equipe
de formadoras locais. O processo de selecdo, organizado pela SEC, demandou a comprovagdo de
requisitos académicos e de tempo de experiéncia, além de etapas de avaliagdo técnica, por meio de
entrevistas. Conforme rememora uma das formadoras selecionadas:
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No 22 semestre de 2025 participei de um processo seletivo na
rede de ensino municipal de S3o José dos Campos, o processo
envolveu entrega de documentacdo e entrevista com as
supervisoras de alfabetizagdo e de formagdo da REM. Apods
estas etapas fui uma das selecionadas e, desde entdo, atuo
como formadora municipal. (F5)

Para além dos critérios documentais, as entrevistas coletivas foram determinantes para
mapear o repertorio pedagodgico das candidatas. Outro relato corrobora essa dinamica ao apontar
que a selecdo permitiu a expressao da bagagem profissional acumulada: “Participei do processo
seletivo para ser formadora, em que apresentei o conhecimento que estou construindo em minha
vida profissional hd 26 anos” (F3).

Com o corpo docente estabelecido, o desenho organizacional da formagdo buscou flexibilizar
0 acesso e garantir o atendimento tanto as 60 unidades da rede direta quanto as 50 da rede parceira.
Para viabilizar a participacdo frente a complexidade de rotinas da rede, a municipalidade organizou
dois fluxos formativos: turmas quinzenais as segundas-feiras, no periodo noturno, e turmas mensais
aos sabados, em periodo integral. De acordo com os dados do programa, essa estratégia logistica
e o esforco de mobilizagdo foram fundamentais para a consolidacdo e a sustenta¢do da adesdo ao
ProLEEI, no municipio. O interesse da rede manteve-se em patamares estdveis, registrando 204
inscritos, na primeira edi¢do e 224, na segunda. Os inscritos na segunda edicdo foram distribuidos
em sete turmas, englobando professores, gestores e equipe técnica da SEC, conforme a distribuicdo
de adesdo detalhada no gréfico 3.

Grafico 3. Distribuicdo dos inscritos na 22 edicdo do ProLEEl 2025/2026 por categoria
profissional.
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos registros do ProLEEI do municipio.

Em continuidade as a¢Oes formativas e como resposta ao interesse demonstrado pelos
64 cursistas que concluiram a primeira edicdo, o0 municipio estruturou duas turmas destinadas
ao Aprofundamento LEEI, organizadas em etapas sucessivas. A primeira turma, organizada no
primeiro semestre de 2025, contou com 34 inscritos e 34 concluintes. Ja a segunda turma, iniciada
no primeiro semestre de 2026, registrou 30 inscritos que seguem atualmente em processo
de continuidade formativa. A oferta dessas turmas de aprofundamento, ocorrendo de forma
concomitante a estruturagdo das novas turmas da segunda edigdo, evidencia o0 amadurecimento
da rede de ensino municipal e o desejo dos profissionais em consolidar os conhecimentos tedricos
em praticas cotidianas cada vez mais qualificadas.

Mesmo diante da manutencdo dos indices de participacdo na segunda edi¢do, os dados
revelam que a permanéncia dos cursistas até o desfecho do programa configura-se como um
desafio estrutural para a rede. Observa-se, contudo, um avanco gradativo no aproveitamento do
percurso formativo: enquanto a primeira edigdo (2024) registrou 31% de concluintes, a segunda
etapa (2025-2026) apresenta uma perspectiva de 65% de cursistas em continuidade, que se
configuram como possiveis concluintes. Com base nos registros e nos questionarios respondidos
pelas formadoras municipais, essa evasao e a dificuldade de retengdo estdo diretamente atreladas
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as complexidades da rotina operacional da rede. Dentre os principais limites e desafios apontados
pelas formadoras, destacam-se a sobrecarga de trabalho dos profissionais da educagdo infantil, o
desgaste decorrente das jornadas formativas realizadas em horarios alternativos, como o periodo
noturno e aos sabados integrais, e a escassez de tempos institucionais garantidos dentro da
jornada regular para a dedica¢do aos estudos do ProLEEIl. Essa realidade evidencia que, embora o
desenho organizacional tenha flexibilizado os fluxos de acesso, a sustentabilidade da participagdo
dos cursistas ainda esbarra em barreiras de ordem funcional e de conciliagdo com as demandas
cotidianas das unidades escolares.

A expansdo da adesdo ao programa e a continuidade de parte significativa dos cursistas,
mesmo diante dos desafios relacionados a permanéncia, evidenciam a importancia da atuagdo
das formadoras municipais na implementacdo da politica formativa. Em articulagdo com a
equipe técnica da Secretaria de Educagdo e Cidadania (SEC), as formadoras desenvolveram
estratégias sistematicas de mobilizagdo e de acompanhamento. Tal atuagdo desdobra-se entre
a mediagdo tedrica dos encontros, o planejamento das pautas e a sustentacdo de estratégias de
acompanhamento processual junto aos cursistas. Esse suporte continuo adota mdltiplos canais
de comunicagdo para garantir a interatividade e a permanéncia, no curso, com destaque para o
uso do e-mail, do WhatsApp e, centralmente, do Ambiente Virtual de Aprendizagem do Ministério
da Educagdo (AVAMEC). Na plataforma virtual, os cursistas realizam as postagens dos chamados
trabalhos de percurso, e as formadoras registram seus diarios de bordo (F1).

Nesse cenario, 0 monitoramento remoto assume um cardter pedagégico de busca ativa e
incentivo a autoformacdo, conforme detalhado pela formadora:

Realizo o acompanhamento dos cursistas durante as
formacdes, orientando os trabalhos que precisam postar
no AVAMEC, oriento passo a passo 0 acesso, onde precisam
entrar, o que precisam postar, que as atividades e o acesso
precisam estar 100%. Algumas tarefas que precisam ser
postadas compartilho durante o encontro e na formacao
destaco algumas tarefas postadas e isso incentiva quem nao
postou a postar. (F3)

Paralelamente, o respaldo institucional recebido pelas formadoras é apontado como um
fator de sustentacdo do trabalho em rede. Elas destacam a atuacdo proxima da coordenacdo
local e da formadora estadual, caracterizada por um acompanhamento sistematico, acolhedor
e integrador. Esse arranjo opera por meio de reunides presenciais e remotas, além de feedbacks
continuos que oferecem suporte administrativo e auxiliam no alinhamento tedrico do programa
no municipio. Essa percep¢do é evidenciada nos depoimentos das formadoras municipais, que
ressaltam tanto a disponibilidade da formadora estadual quanto o caréter sistematico e acolhedor
do acompanhamento realizado: “O acompanhamento se da pela formadora estadual, que
prontamente nos atende, solucionando as situacdes que ocorrem. Esse atendimento se dd via
presencial e as vezes online (remota)” (F1). Em consonancia, outra formadora afirma que “Raissa
fez acompanhamento sistematico e ao mesmo tempo acolhedor de nossas a¢bes” (F7).

No que tange aos fatores que favoreceram a implementacdo do programa, em S3o José
dos Campos, a andlise dos relatos das formadoras evidencia que a qualidade conceitual do
ProLEEI e seus subsidios tedricos sdo constituem-se como os principais fatores que incidem sobre
a implementacdo. Os materiais e as indica¢Ges literdrias fornecidos pelo programa sdo descritos
pelas formadoras como instrumentos “assertivos”, capazes de desestabilizar visdes reducionistas e
promover um profundo aprimoramento reflexivo. Uma das profissionais partilha dessa percepc¢ao
ao assinalar:

Acredito que os materiais livros, indicagGes literarias foram de
excelente qualidade e muito assertivos. Os textos dos cadernos
mobilizaram falas diversas que permitiram mudangas de
diversos paradigmas. [...] Que a literatura é direito de todo ser
humano e que ter acesso a ela é construir uma subjetividade
altiva e investigadora (F7).
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Vale destacar, como fator facilitador, a forte convergéncia tedrica entre as diretrizes do
ProLEEI e o Curriculo da Educagdo Infantil da Rede de Ensino Municipal de Sdo José dos Campos.
Ambos os referenciais convergem ao combater a antecipagdo instrumental da alfabetizacdo
mecanica, defendendo a centralidade das interagdes, do brincar e do campo de experiéncias
“Escuta, fala, pensamento e imaginagdo” como eixos da inser¢ao da crianga na cultura escrita. Essa
sinergia conceitual facilita o acolhimento da proposta formativa, na rede, pois o programa nao é
visto como uma demanda externa desconexa, mas sim como um complemento pedagdgico que
qualifica e materializa o trabalho que o municipio ja preconiza em prol da qualidade e da equidade,
na educagdo infantil, como assinalado pela formadora F1.

Apesar do aumento do nimero de inscritos, o processo de implementagdo deparou-se com
desafios de ordem logistica, temporal e funcional que provocaram um indice perceptivel de evasdo
ao longo do percurso. O primeiro entrave refere-se ao descompasso temporal entre o periodo de
inscricdo (frequentemente realizado no final do ano letivo anterior) e o inicio efetivo das aulas.
Conforme relatado pelas formadoras, a defasagem temporal entre as etapas do programa favoreceu
um “esfriamento” do interesse dos participantes e ocasionou distor¢des administrativas, na rede,
impactando a continuidade das a¢Ges formativas: “alguns professores que atuavam na E.l. em 2025
(ano dainscrigdo) ja ndo atuavam, em 2026, tendo ingressado no E.F. ou por terem assumido outros
projetos para 2026, inviabilizando sua permanéncia” (F5) e “Desafio em permanecer com o nimero
de cursistas inscritos considerando que entre o periodo de inscri¢do e o inicio das formagdes houve
um espago de tempo significativo” (F2).

Outro ponto critico é a sobrecarga de trabalho dos cursistas, que dificulta a conciliagdo da
rotina pessoal e profissional com a carga horaria exigida para os estudos independentes (F7). Essa
realidade de sobrecarga e as consequentes dificuldades de permanéncia, no percurso formativo,
refletem-se de maneira evidente nas disparidades numéricas entre as matriculas iniciais e a
quantidade de cursistas remanescentes por turma, conforme detalhado no grafico 4.

Grafico 4. Comparativo entre o nimero de inscritos e de cursistas em continuidade por
turma de formagao (2025-2026)
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Fonte: Elaborado pelas autoras, com base nos registros do ProLEEI do municipio.

Diante desse cendrio, a andlise das respostas das formadoras permite projetar importantes
caminhos de reordenamento e de aprimoramento para eventuais futuras edi¢des do programa.

No que tange as politicas de incentivo institucional, sugere-se que o municipio institua
mecanismos de valorizagdo funcional, como a validagdo da certificagdo do ProLEEI para computo
de pontuagdo na evolugdo funcional da carreira ou nos processos de atribuicdo de classes e aulas.
Defende-se, ainda, a possibilidade de incorporagdo da formagdo no horario de trabalho coletivo
(HTC) ja existente na jornada dos educadores (F1 e F4).

Um desdobramento concreto das reflexdes geradas por este estudo e pelos relatos das
formadoras municipais € o movimento que a Secretaria de Educag¢do e Cidadania (SEC) ja vem
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articulando ao inserir novas a¢des na politica formativa da rede. Exemplo disso é a proposi¢cdo
do “Encontro Cultural”, fundamentado na concepgdo de que a formagdo cultural e artistica ndo
é apenas um complemento, mas um direito dos cursistas e um pilar estruturante do ProLEEI
(Brasil, 2025a). Cabe destacar que, em resposta direta aos desafios relacionados a sobrecarga e
a permanéncia, apontados pelas formadoras, a rede passa a ofertar essa atividade, no horario de
trabalho, visando assegurar melhores condigGes para a participagdo dos profissionais e favorecer a
sustentabilidade da formagdo ao longo do percurso.

Quanto ao aprimoramento do cronograma e das estratégias de divulgacdo, as analises
sinalizam a necessidade de aproximar a publicagdo dos editais de inscricdo das datas efetivas de
inicio do curso, bem como de ampliar os canais de publicizacdo do programa na rede. Além disso,
propde-se a reestruturacdo do calenddrio municipal com maior antecedéncia, medida considerada
essencial pelas participantes para precaver conflitos logisticos com feriados prolongados e recessos
escolares (F1).

Por fim, no que diz respeito ao fortalecimento do tempo de estudo das formadoras, aponta-se
a necessidade de otimizar os momentos de alinhamento com a coordenagdo e a instancia estadual.
Essa medida visa assegurar uma formagdo inicial robusta que apresente o roteiro completo de
navegacao do programa e garanta mais tempo para o adensamento tedrico e reflexivo das proprias
formadoras antes do inicio dos encontros com os cursistas (F3).

Mesmo diante dos desafios de percurso, os reflexos do ProLEEI, na rotina pedagdgica das
unidades escolares de Sdo José dos Campos/SP, manifestam-se na sensibilidade dos educadores
frente as linguagens da infancia. O programa atua diretamente na transformagdo das concepgdes
tedricas dos professores, impulsionando-os a qualificar suas interveng¢bes didrias. A mudanga
estrutural provocada pela formagdo é sintetizada de maneira potente no seguinte relato:

Acredito que o LEEI permitiu que professores ampliassem suas
percepgOes estéticas. Olhar para um livro, ouvir uma musica,
ler uma imagem pede do sujeito mais que uma passada de
olhos, mas leitura. Essa mudanga de chave que o LEEI traz e
provoca move o professor para outro lugar da agdo docente.
O LEEI foi diretamente no que estd atrds dos olhos em nossas
leituras. (F1)

[...] os materiais livros, indicagdes literarias foram de excelente
qualidade e muito assertivos. Os textos dos cadernos
mobilizaram falas diversas que permitiram mudangas de
diversos paradigmas. [...] Que a literatura é direito de todo ser
humano e que ter acesso a ela é construir uma subjetividade
altiva e investigadora. (F7)

Na pratica cotidiana das salas de referéncia, as formadoras destacam que esse deslocamento
conceitual tem gerado uma curadoria muito mais refinada, intencional e cuidadosa das obras
literarias oferecidas aos bebés e as criangas. Ha também uma nitida amplia¢do do uso de multiplas
linguagens e um reavivamento do compromisso com o acesso democratico aos bens culturais (F3
e F5).

No que tange a mobilizagdo e ao engajamento dos diferentes segmentos, a dinamica das
salas de aula revela aproximagdes e assimetrias enriquecedoras entre os profissionais. Nas turmas
onde hd equilibrio entre cursistas da rede direta, da rede parceira e coordenadores pedagdgicos,
observa-se um ambiente de escuta mutua, compartilhamento horizontal de experiéncias e
profundo respeito a diversidade de saberes (F5). Contudo, as formadoras chamam a atengdo
para as disparidades estruturais que ainda atravessam a rede, pontuando que os profissionais das
instituicdes parceiras frequentemente enfrentam maior escassez de recursos materiais e acervos
literarios em suas unidades, o que impacta especialmente o acesso as obras sugeridas no programa,
conforme destaca F4:
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Em meu grupo ndo observo diferenga na participagdo e
envolvimento das cursistas considerando a rede direta
e parceira, mas sim no que se refere a professores
mais experientes e menos experientes, porém quando
apresentamos algumas sugestBes de obras literarias essa
diferenca aparece entre a rede direta e parceira, por essa
Ultima ndo ter os mesmos recursos (F4).

Em suma, embora as diferengas de contexto e de infraestrutura existam, o ProLEEI tem se
consolidado como um espacgo democratico de intersecgdo, no qual o encantamento pela literatura
infantil e o compromisso ético com os direitos de aprendizagem unificam os educadores em prol de
uma Educacdo Infantil de qualidade social e com equidade.

O percurso de implementagdo do Programa Leitura e Escrita na Educacdo Infantil (ProLEEI),
no municipio de Sdo José dos Campos/SP, revela-se como uma bem-sucedida e potente politica
publica de formagdo continuada, consolidando uma rede de saberes comprometida com a infancia.
Ao analisar o itinerario formativo e a atuagdo das formadoras municipais, cumpre retomar que
os objetivos centrais deste estudo foi o de compreender as a¢des implementadas, mapear as
estratégias de mobilizacdo e problematizar os limites e as potencialidades desse processo. Nessa
direcdo, os dados coletados evidenciam a manutenc¢do e a consolidagdo da adesdo do corpo
docente, cujos registros apontam 204 inscritos na primeira oferta e 224 na edicdo subsequente,
atestando a sustentabilidade da mobilizacdo local conduzida em parceria com a Secretaria de
Educacdo e Cidadania.

Mais do que a estabilidade numérica, destaca-se o significativo avan¢o qualitativo no
aproveitamento do programa: enquanto a primeira edicdo registrou um indice de 31% de
concluintes, a segunda etapa demonstra um fortalecimento da persisténcia docente, com 65% de
cursistas em continuidade, que se configuram como possiveis concluintes. Constata-se que o fato
de o ProLEEI ter suas diretrizes conceituas alinhadas de forma organica ao Curriculo da Educac¢do
Infantil do municipio, contribuiu para sua implementacdo. Essa sinergia desestabilizou visdes
instrumentais e reducionistas sobre a alfabetizagdo mecanica, na primeira infancia, substituindo-as
pela consolidagdo do letramento em sua dimensao social, cultural e estética. Na pratica cotidiana
das salas de referéncia, o programa incidiu diretamente “atras dos olhos” dos educadores, refinando
a curadoria literaria e ampliando as experiéncias linguisticas ofertadas aos bebés e as criangas por
meio do brincar e das interagGes, o que denota que uma formacao continuada ancorada na reflexdo
da propria pratica e no respeito as especificidades da infancia tem potencial para ressignificar a
acdo docente.

Por outro lado, a presente investigacdo expOs desafios estruturais significativos que
funcionam como limitadores do aproveitamento integral do programa. Os descompassos de
cronograma entre a inscri¢cdo e o inicio do curso, somados a sobrecarga de trabalho dos cursistas
e as assimetrias infra estruturais entre a rede direta e a rede parceira, resultaram em indices de
evasdo que merecem aten¢do. Como implicagdo pratica para o reordenamento de futuras edigoes,
sugere-se que a municipalidade estude politicas de incentivo institucional, tais como a valida¢do
da certificagdo para a evolugdo funcional da carreira ou a insercdo dos encontros nos Horarios
de Trabalho Coletivo (HTC) ja existentes. Recomenda-se, ainda, a ampliagdo do tempo de estudo
prévio voltado as préprias formadoras e o ajuste logistico dos editais de convocagdo.

Por fim, a experiéncia de Sdo José dos Campos reafirma o ProLEEI como um espaco
democratico de interseccdo e de valorizacdo da narrativa docente como ferramenta de
autoformacgdo. Como indicages para novas pesquisas, aponta-se a relevancia de investigar, in loco,
mudancas nas praticas pedagodgicas voltadas para a leitura e a escrita nas unidades educativas
que atendem a Educacdo Infantil, bem como possiveis impactos longitudinais dessa formacdo nas
trajetorias de aprendizagem das criangas.
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